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PROCESSO N. °: 2021005203
AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 58, DE 4 DE JULHO DE
2006, E A LEI N° 17.928, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.
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Versam os autos acerca de Projeto de Lei de autoria da Governadoria
do Estado de Goias que visa alterar a Lei Complementar n° 58, de 4 de julho de
2006, e a Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012.

O referido processo propde modificar o art. 47 da Lei Complementar
n° 58, de 2006 para suprimir a exigéncia de autorizagdo governamental para a
celebragao de contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos 6rgaos
da administragao direta e indireta do Poder Executivo.

A nova redagao do dispositivo determina que a analise prévia
realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, nos procedimentos de contratagio
até o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), se dara pelo procurador
do estado, chefe de procuradoria setorial do drgao ou da entidade interessados
e permite que a autorizagdo governamental para a celebragdo de termos de
ajuste sobre bens iméveis possa ser delegada aos secretdrios de estado.

Segundo a PGE, as diretrizes minimas para a estimativa de precos no
procedimento licitatorio deverao ser pautadas em pesquisas atuais de mercado,
realizada mediante a utilizagao de parametros posteriormente definidos em
regulamento.

Encaminhado a Comissao Mista, distribui-se ao Deputado Wilde
Camba&o que relatou favoravelmente a matéria.

Ato continuo, solicitei vistas dos autos para analise acurada,
oportunidade em que apresento o presente voto em separado.

E o relatério.

Em proémio, sob o aspecto Constitucional da matéria, imperioso
demonstrar que a Constituicao Federal, registra que € competéncia concorrente
dos entes legislar sobre licitagdes, contratos e outros ajustes firmados pela

Administragdo Publica.
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Nesse interim, a propositura em tela, embora apresentar-se sem V}Q'
de constitucionalidade, merece a seguinte emenda para garantir maior

seguranga juridica ao Estado de Goias.

1) EMENDA MODIFICATIVA: Altera a redagdo do artigo 2° do

presente projeto, passando a vigorar desta forma:

Art. 2° A Lei n® 17.928 de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragbes:

"Art. 88-A. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos

seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pre¢os em saude disponiveis em Portal Estadual de Contratagdes
Publicas;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de prec¢os, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizaggdo de dados de pesquisa publicada em midia

especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
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Poder Executivo e de sitios eletrdnicos especializados ou de doran 0¢
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; |
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagcao formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgag¢ao do edital;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrbnicas,

na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagédo de obras e servigcos de
engenharia, conforme regulamente, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da

utilizagédo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras,
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil, para
as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratacbes similares feitas pela Administragdo Puablica, em
execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um} ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais

eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,

guando nado for possivel estimar o valor do objeto na forma
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comprovar previamente que os precos estido em conformidade ¢d
os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 4° No processo licitatorio para contratagio de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos
do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagac de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagao aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento nao suficientemente

detalhadas no anteprojeto.

§ 5° Na hipdtese do §4° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas,
no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético

referido no mencionado paragrafo.

§ 6° A pesquisa de pregos podera ser regulamentada no dmbito de
cada Poder e 6rgdo auténomo do Estado de Goias, observadas as

diretrizes minimas indicadas neste dispositivo.

§ 7° No ambito do Poder Executivo, o regulamento tratado no
paragrafo anterior sera realizado pela Secretaria de Estado da
Administracdo, dentro do prazo de 90 dias a partir da publica¢do desta
Lei." (NR)

imperioso observar que o projeto de lei em baila decorre do Processo
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Lei de Licitagoes (Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021).
Dessa maneira, a lei estadual sera concebida ja em desacordo com
as normas gerais editadas pela Unido (art. 22, XXVII, CF), notadamente o artigo
23 da referida lei, o gque impora enorme segurancga juridica no ambiente de
compras estatais.
Por todo o exposto, manifesto pela APROVACAQ, SE ADOTADA A
EMENDA APRESENTADA, do presente Projeto de Lei.

SALA DE COMISSOES, 07 de junho de 2021.

S

DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Deputado Estadual (PSL)
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